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1. 10 Jahre Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten: Wo stehen wir?

2. Rickblick auf wichtige Ansatze und MaBnahmen der Arbeitsmarktintegration
« Rechtliche Rahmenbedingungen
« Wohnsitzauflage
« Sprachkurse
« Ausbildungsvorbereitung
« Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
« Strukturelle Entwicklungen
« Job-Turbo

3. Fazit und Ausblick
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Vor allem in den Jahren um 2015 herum stellten viele Personen einen Antrag auf
internationalen Schutz in Deutschland. 2021 bis 2023 stiegen die Zahlen wieder an.

Anzahl der Asylerstantrage zwischen 2010 und 2025
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Die Beschaftigung der um 2015 Gefliichteten steigt uber die Aufenthaltsdauer
kontinuierlich an.

Beschaftigungsquoten der 2015 zugezogenen Schutzsuchenden
Anteile in Prozent der 18- bis 64-Jéhrigen, nach Geschlecht und Aufenthaltsdauer
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Anmerkungen: Die Beschaftigungsquoten sind definiert als Anteil der Personen, die einer bezahlten abhdngigen
Beschéaftigung nachgehen, an allen 18- bis 64-Jahrigen. Die farbigen Flichen geben die Bandbreite des Konfi-
denzintervalls auf dem 95-Prozent-Niveau an. Personen-Jahr-Beobachtungen: 36.398.

Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllichteten (v40), verkniipft mit den Integrierten Erwerbsbiografien
(IEB), gewichtet. @ IAB
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Anteil der Gefliichteten in Fachkrafttatigkeiten steigt mit Aufenthaltsdauer an.

Beschiftigung der 2015 zugezogenen Gefliichteten nach Anforderungsniveau der Tatigkeit (nach
Aufenthaltsdauer und Geschlecht)
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Quelle: TAB/BAMF/SOEP-Befragung; Brlicker/Jaschke/Kosyakova 2025; eigene Darstellung
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Beglinstigende institutionelle Rahmenbedingungen

> Arbeitserlaubnis, frihzeitiger Zugang zu Arbeitsberatung und
Weiterqualifizierung

» Teilnahme am Integrationskurs

» Zugige Anerkennung der Berufsqualifikation, v. a. in reglementierten
Berufen

> Verlassliche Kinderbetreuung fur Eltern (v. a. Mtter)

> Arbeitsmarktlage: aktuell Rlickgang von Tatigkeiten fur unqualifizierte
Arbeitskrafte, Nachfrage nach Fachkraften weiterhin sehr hoch.

» Offenheit und Informiertheit von Arbeitgebern
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Agenda.

2. Rickblick auf wichtige Ansatze und MaBnahmen der Arbeitsmarktintegration
« Rechtliche Rahmenbedingungen
«  Wohnsitzauflage
« Sprachkurse
« Ausbildungsvorbereitung
« Anerkennung ausliandischer Berufsqualifikationen
« Strukturelle Entwicklungen
« Job-Turbo
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Rechtliche Rahmenbedingungen: Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
wurde im Oktober 2015 eine Unterteilung der Asylsuchenden eingefiihrt.

2015: Unterteilung nach dem 2022: Aktivierung der EU-

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz Massenzustromrichtlinie

,gute Bleibeperspektive' kollektiv
Flichtlinge aus Landern mit hohen Schutzquoten temporarer
gewahrt man schon wahrend des Verfahrens Schutz fiir

Zugang zu IntegrationsmafBnahmen, sie dirfen Ukrainer/-innen

einer Arbeit nachgehen.
sofortiger Zugang

sichere Herkunftslander zum Arbeitsmarkt

Personen aus diesen Staaten sind von fast allen
Integrationsangeboten ausgeschlossen und diirfen
nicht arbeiten.

alle anderen Herkunftslander

Personen aus allen anderen Herkunftslandern stehen
zwischen diesen beiden Polen; sie durfen bspw.
arbeiten, aber keinen Integrationskurs besuchen.
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Friherer Zugang
zum Arbeitsmarkt

Wegfall der Vorrang-
priifung bei
Asylsuchenden

Liberalisierung des
Arbeitsverbots fir
Geduldete

Moglichkeiten des
Spurwechsels

2019: Beschaftigungsforderungsgesetz: Zugang zu
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen bei Arbeitsverbot flr Asylsuchende

2023: Arbeitserlaubnis nach 3 Monaten (statt 6 Monate), bzw. 6
Monate flr Personen in Erstaufnahmeeinrichtungen (statt 6-9 Monaten)

Lockerung in 2016: in den meisten BA-Bezirken fur 3 Jahre ausgesetzt
2019: Vorrangprufung entfallt komplett (32 Abs. 3 BeschV)

Seit 2023: Arbeitsaufnahme sofort moglich

Diverse Regelungen, die Asylsuchenden und Geduldeten Gber den
Arbeitsmarktzugang eine Regularisierung ihres Aufenthalts
ermdglichen: Ausbildungsduldung, Beschaftigungsduldung, Chancen-
Aufenthaltsrecht, Spurwechsel ( 810 Abs. 3 AufenthG)

Der rechtliche Zugang zum Arbeitsmarkt wurde fiir viele Asylsuchende und
Geduldete im vergangenen Jahrzehnt weiter geoffnet.

Gelten
nicht far
Personen
aus
sicheren
Herkunfts-
staaten
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Wohnsitzauflage kann die Arbeitsmarktintegration von Fluichtlingen
hemmen

« 2016 Einflihrung, 2019 Entfristung
« 2022: Ausweitung auf humanitare Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG

« Erweiterung Ausnahmenkatalog (u. a. Aufnahme Ausbildung/Arbeit)

Die Wohnsitzauflage erschwert die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit v. a. in strukturschwachen
Regionen:

» Erschwerter Aufbau von personlichen Netzwerken mit Personen, die die Arbeitssuche unterstlitzen
konnen.

» Weniger spezialisierte Angebote der sprachlichen und fachlichen Qualifizierung

> Aufwandigere Arbeitssuche, v. a. in Hinblick auf qualifikationsadaquate Tatigkeiten

Seite 10



Deutschland hat lange den Weg verfolgt, Gefluchtete zunachst umfassend
sprachlich und fachlich zu qualifizieren.

Integrationspolitische Ansatze der Arbeitsmarktintegration und ihre Vor- und Nachteile

-

,Arbeit zuerst”-Ansatz ~Sprache zuerst“-Ansatz

Zielkonflikt
e zigige Vermittlung in Erwerbstatigkeit e sprachliche Qualifizierung und ggf.
unabhangig von den Sprachkenntnissen fachliche Anerkennung/Qualifizierung
vor einer Erwerbstatigkeit
e friher Berufseinstieg
e verzogerter Berufseinstieg
e cher prekare Beschaftigungs-
verhaltnisse e cher nachhaltige Beschaftigungs-

perspektive

Darstellung: SVR/SeitenPlan
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Integrationskurs und Berufssprachkurse als zentrales und erfolgreiches
Instrument der (Arbeitsmarkt-)Integration.

Sprach- und Integrationskurs: Sprachforderung bis zu Niveau A2/B1 (seit 2005)

« Ausbau Kurse mit Spezialisierung als Reaktion auf die unterschiedlichen Voraussetzungen der
Teilnehmenden (z. B. Alphabetisierungskurs, Integrationskurs mit Kind)

« Verpflichtet sind Zugewanderte im SGB II-Bezug, sowie seit 2017 Asylsuchende mit guter
Bleibeperspektive. Seit 2015 kdnnen Geduldete und weitere Zugewanderte teilnehmen.

« Stark nachgefragt, tw. lange Wartezeiten
« Zuletzt (2023) haben rund 10 Prozent die Prlifung beim ersten Mal nicht bestanden.

BAMF-Berufssprachkurse

 breites Portfolio auf unterschiedlichen Niveaus und fur unterschiedliche Berufsbilder
« Zuletzt: Reduzierung des Angebots, maximal Kurse bis zum Niveau B2

« Seit 2024: Job-Berufssprachkurse (Job-BSK) im Rahmen des Jobturbo
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IF

MaBnahmen im Bereich der Ausbildungsvorbereitung

Ausbildungsvorbereitung

« Flichtlingsprogramme™: Nach 2016 Aufbau einer weitreichenden Infrastruktur zur
Kompetenzfeststellung und Ausbildungsvorbereitung von Fllichtlingen durch BA, BMBF und
Lander (z. B. PerfuF, BOF).

» Projekt ,Berufsintegrationsklassen™ in Bayern (2017-2020): incl. allgemeinbildender
Schulabschluss

« Coburger 3+1 Modell: Teilzeitausbildung mit integrierter sprachlicher Vorbereitung
« Spezialisierte Programme flir Frauen / Mutter (z. B. Stark im Beruf, BMFSFJ)

Erfahrungen:
- Insgesamt positive Bewertung, manche Kombiprogramme haben tUberfordert
- Inzwischen findet Integration eher in das Regelsystem statt.

Berufsschulpflicht: Ende mit 18-21 J. fiir dltere jugendliche Gefliichtete ein Problem
« Bayern: Ausweitung des Berufssschulrechts flir Gefllichtete bis zum 25. Lebensjahr
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E Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen bleibt v. a. in
(3 reglementierten Berufen eine Herausforderung.

Herausforderungen: Strategien

« Die wenigsten Fllichtlinge bringen « 2011: Anspruch auf Feststellung der
formale Qualifikationen aus den Qualifikation: auch fir
Herkunftslandern mit, bzw. kdnnen Drittstaatsangehdrige bei Bundesberufen

sie nachweisen. (meist auch bei Landerberufen)

 Bildungsabschliisse sind nur
eingeschrankt mit deutschen

Abschliissen vergleichbar. « Ansatze zur Kompetenzfeststellung (z. B.

Valikom)

« Manche reglementierte Berufswege

sind grundsatzlich versperrt
. Lange. komblexe und aufwindiae » Bestrebungen zur Beschleunigung,
9¢, P g Vereinfachung und Harmonisierung der

Anerkennungsverfahren, v. a. in Anerkennungspraxis (u. a. MPK-Beschluss
reglementierten Berufen. 2024)
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Strukturelle Weiterentwicklungen fordern die Arbeitsmarktintegration
zukunftiger Zuwanderungsgruppen.

Vernetzung

Kompetenzaufbau

Amt fiir Migration und Integration

Auslander- Unter- QZtLb:_
behérde bringung ’
leistungen
Einbiir- Integra- agf.
gerung tion Jobcenter

Service-
center

Aufbau integrierter
Verwaltungseinheiten
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Der Job-Turbo: Hinwendung zu einem fritheren Arbeitsmarkteinstieg, aber , Sprache
zuerst" wird nicht ganzlich aufgegeben.

Phase 1: Orientierung Bereits vor und wahrend des Integrationskurses:

und grundstandiger - Erste Arbeitsvermittlungsversuche, ggfs. AnstoBen des
Deutscherwerb Anerkennungsverfahrens

Absolventenmanagement im 1. Halbjahr nach dem Integrationskurs:
Phase 2: Arbeiten und

Qualifizierung in
Beschiftigung » Ggf. sprachliche und fachliche Weiterbildung, sofern von

Arbeitgeber flir Einstellung gefordert.

« Intensive Betreuung durch die Jobcenter (alle 6 Wochen)

Phase 3: Beschaftigung Nach Aufnahme der Erwerbstatigkeit:

stabilisieren und - Ggf. sprachliche und fachliche Weiterqualifizierung mit dem Ziel
ausbauen der Aufnahme einer Fachkrafttatigkeit
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Fazit: Wo stehen wir bei der Integration von Gefluchteten

Wo stehen wir?
» Die meisten Gefllichteten von 2015 sind inzwischen erwerbstatig.
« Rechtliche Offnung des Arbeitsmarkts fiir Asylsuchende und Geduldete

« Enormes Engagement seit 2015, (Weiter-)Entwicklung und Erprobung von diversen MaBnahmen zur
Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration

« weg von flichtlingsspezifischen MaBnahmen, hin zur Integration ins Regelsystem
« Veranderungen auf struktureller Ebene: Vernetzung und Blindelung von Angeboten

Bleibende zentrale Herausforderungen:

« Bestimmte Zielgruppen haben es schwer: u. a. Frauen

« Wohnsitzauflage als Hindernis zur Arbeitsmarktintegration

« Komplexe Anerkennungspraxis

« Angebote zur Sprachforderung v. a. auf héherem Niveau nicht ausreichend

« Gelingt qualifikationsadaquate Vermittlung? Seite 17
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Ende gut — alles gut? Einige Gedanken zur Weiterentwicklung der Ansatze zur
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten

Flexibilisierung der Ansatze zur Arbeitsmarktintegration ist ein guter Weg, aber sprachliche und
fachliche Weiterqualifizierung beibehalten (insbesondere bei schlechter Wirtschaftslage).

Anerkennungsverfahren vereinfachen und beschleunigen, ohne Qualitatsstandards zu senken.

Zugang zu Berufssprachkursen und QualifizierungsmaBnahmen standardmaBig gewahrleisten.

Ins erlernte Berufsfeld orientieren.

Programme entwickeln, die systematisch tber Nachqualifizierung an Tatigkeiten auf Experten-
bzw. Spezialistenniveau heranfuhren.

Spezifische Herausforderungen von gefliichteten Frauen adressieren.

00 0000

Umfassende Evaluation der Ansatze zur Arbeitsmarktintegration von Fllichtlingen wichtig!




Sachverstandigenrat

fir Integration und Migration

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

www.svr-migration.de ¥4 lokhande@svr-migration.de Folgen Sie uns auf @ m “




